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ELABORAREA UNEI LEGI PRIVIND INSOLVENTA PERSOANELOR FIZICE

Fara presiuni sau constrangeri de timp

Asociatia Romana a Bancilor (ARB) propune initiatorilor si decidentilor din Parlamentul Romaniei analiza
modificarilor si completarilor aduse de comunitatea bancard initiativei legislative privind insolventa persoanelor
fizice, inregistratd la Senat sub nr. L370/2014, pentru mentinerea stabilitatii sistemului bancar, a disciplinei de plata
si a cresterii economice. Comunitatea bancard intelege ca efectele crizei economice mondiale precum somajul,
diminuarea veniturilor etc. conduc spre implementarea unei legi a insolventei persoanelor fizice in Romania.

Florin Danescu
Presedinte Executiv Asociatia Romana
a Bancilor

ARB este preocupatd de necesitatea ca legea
insolventei persoanelor fizice sd instituie un
echilibru intre debitor si creditor si aplicarea legii
sd fie atent supravegheata, iar eventualele excese
sa fie sanctionate. Impactul unei eventuale
implementdri a legii, fard a tine cont de argu-
mentele comunitatii bancare, consta in afectarea
indicatorilor de prudentd bancara i in reducerea
creditdrii persoanelor fizice, ceea ce conduce la
consecinte negative asupra consumului i
dezvoltdrii economice.

Argumentele 1n favoarea legiferdrii insol-
ventei persoanelor fizice trebuie si fie insotite de
un studiu riguros, avand in vedere cid proiectul se
adreseazd tuturor categoriilor de creditori ai
persoanelor fizice. Debitorii persoane fizice care
apeleaza la procedura falimentului personal trebuie
sd considere o astfel de solutie ca fiind extrema
avand in vedere consecintele insolventei asupra
bugetului personal si a girantilor, acolo unde exista.
in situatia in care intAimpini dificultiti financiare
temporare, este recomandat ca debitorul sé solicite
béncii creditoare restructurarea creditului.
Elaborarea unei legi privind insolventa persoanelor
fizice trebuie sd nu fie influentatd de presiuni sau
de constrangeri de timp, avind In vedere si
necesitatea protectiei deponentilor.

Propunerea legislativd privind insolventa
persoanelor fizice trebuie analizatd In contextul
angajamentelor deja asumate de autorititile
roméane fata de institutiile financiare internationale,
angajamente care se referd la mentinerea discipli-
nei de creditare ca element esential al stabilitatii
sistemului financiar din Romania. In acest sens,
Legea 89/2014 privind ratificarea Scrisorii de
intentie semnate de autoritétile roméne si aprobate
prin decizia Consiliului directorilor executivi al
Fondului Monetar International din 26 martie 2014
prevede, la paragraful 37, urmdtoarele: ,,Avand in
vedere cd mentinerea disciplinei de platd tn randul
debitorilor contribuie in mod semnificativ la
toate eforturile pentru a evita adoptarea unor ini-
tiative legislative referitoare la insolventa persoa-
nelor fizice care ar crea hazard moral si care ar
putea genera abuzuri frecvente din partea debito-
rilor deoarece ar submina disciplina la platd‘.

ARB considerd ca se impune clarificarea
situatiilor in care debitorul poate formula cererea
de intrare 1n insolventd, pentru a evita eventualele
abuzuri ale unor debitori de a se prevala de noua
lege in detrimentul creditorilor sdi. Comunitatea
bancard propune introducerea de norme pentru
asigurarea transparentei pe fiecare etapd a
procedurii insolventei si informarea eficientd a
tuturor pdrtilor interesate, avand ca model atat
norme corespondente din alte jurisdictii europene,
cat si normele echivalente din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd. Consideram necesard clarificarea
rolului administratorului judiciar, profesionist in
insolventd, pentru asigurarea corectitudini
procedurii (notificarea creditorilor si inregistrarea
creantelor, constatarea patrimoniului debitorului,
actiuni in anularea actelor frauduloase ale
debitorului etc.). Asociatia Romand a Bancilor
considerd necesard ajustarea prevederilor privind

planul de rambursare, pentru a asigura un trata-
ment echitabil pentru creditorii garantati fatd de
alte categorii de creditori. Scopul acestor modi-
ficari este acela de a asigura un comportament
transparent si de bund-credinta al debitorului, care
la sfarsitul procedurii va beneficia de eliberarea de
datoriile reziduale citre toate tipurile de creditori.

Numarul persoanelor indatorate la banci si
IFN este de aproximativ 4 milioane, ceea ce repre-
zintd 43% din populatia activa. Soldul creditului
neguvernamental acordat populatiei se cifreazi la
22,8 miliarde euro, potrivit datelor Bancii Natio-
nale a Romaniei la luna iulie 2014. Numdrul per-
soanelor fizice cu restante peste 30 de zile este de
657.757, potrivit datelor centralizate de Biroul de
Credit si publicate de BNR la luna iulie 2014. Tota-
lul sumelor restante de peste 30 de zile inregistrate
de persoanele fizice se cifreazd 1a 2,35 miliarde euro.

Béncile 1si sprijina clientii afectati de criza
economicd, ponderea creditelor restructurate fiind
de 20% din volumul creditelor acordate. Reticenta
bancilor este de Inteles dacd avem tabloul complet
al insolventei persoanelor juridice, dat fiind faptul
cd aproape 10% din soldul creditului neguverna-
mental reprezintd acum credite acordate compa-
niilor intrate ulterior in insolventd. Dintre compa-
niile intrate 1n insolventd in perioada ianuarie
2009-august 2013, in stadiul de reorganizare au
ajuns doar 1,2%. Sumele recuperate In urma
procedurilor sunt infime, de ordinul a 2%.

Economia Romaniei are nevoie de finantare
pentru a mentine cresterea economici. In situatia
in care elaborarea unei legi privind insolventa
persoanelor fizice este influentatd de presiuni sau
de constringeri de timp, ar fi amenintatd
capacitatea institutiilor de credit de a mai acorda
credite necesare dezvoltirii economice. Ar putea
afecta perceptia asupra riscului de tard, costul de
finantare al entitdtilor private locale, cat i costul
de finantare al statului in ansamblul sau.
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RASPUNSURI UTILE

Ce trebuie stiut despre exercitiul
de evaluare a soliditatii?

Sectorul bancar european trece in aceasta perioada printr-un exercitiu de evaluare a soliditatii, care
urmareste cresterea transparentei si recladirea increderii. Aceste testari ar trebui sa inlature indoielile cu
privire la soliditatea bancilor europene, rolul acestora fiind si identificarea si corectarea eventualelor
probleme. Cifrele arata cd, de la inceputul crizei financiare, bancile din UE si-au imbunatatit pozitia de capital

cu echivalentul a 450 miliarde euro.

Gabriela Folcut
Presedinte Comisia de Comunicare,
Asociatia Romana a Bancilor

Banca Centrald Europeana (BCE) urma sa
dea publicitatii duminicd, 26 octombrie 2014,
rezultatele evaludrii cuprinzdtoare in randul
principalelor 130 de banci europene. Dupa
publicarea rezultatelor, acolo unde este necesar,
béncile vor avea la dispozitie doud saptamani
pentru a trimite BCE planurile prin care sa
acopere deficitul de capital. De asemenea,
Autoritatea Bancard Europeand (ABE) urma sa
publice rezultatele testelor de stres pe data de 26
octombrie 2014. Testul de stres, care evalueaza
capacitatea de rezistentd a bancilor din UE
pentru un scenariu macroeconomic negativ
ipotetic, foloseste o metodologie comuna
elaboratd de citre ABE si se aplicd in mod
consecvent la toate bancile participante.

in cadrul Mecanismului Unic de Suprave-
ghere, primul pilon al Uniunii Bancare Europe-
ne, Banca Centrald Europeand va avea, incepand
cu 4 noiembrie 2014, calitatea de supraveghetor
al béncilor din zona euro si al unui numar de
subsidiare ale unor institutii de credit din afara
zonei euro. Romania gi-a exprimat angajamentul
de a fi parte din Uniunea Bancard Europeand.
BCE va supraveghea direct bancile semnifica-

tive, bancile care au solicitat sau primit asistentad
financiard publicd directd, bancile mai putin
semnificative (cand este necesar pentru a asigura
aplicarea consecventd a unor standarde nalte de
supraveghere) si cele mai importante trei banci
din fiecare stat membru participant. Autoritatile
nationale competente vor supraveghea bancile
mai putin semnificative. Ce informatii ar trebui
cunoscute Tnainte si dupd publicarea rezultatelor
testdrii despre sistemul bancar romanesc?
Sistemul bancar roménesc nu a beneficiat de
sprijin din fonduri publice 1n perioada crizei.
Sectorul bancar din Roménia dispune de rezerve
de capital si lichiditate prudentiale, care ar
permite acomodarea unor socuri de intensitate
ridicata generate de evolutii macroeconomice
interne si externe nefavorabile, potrivit Rapor-
de Banca Nationala a Romaniei. Gradul de
capitalizare al sistemului bancar romanesc este
confortabil, de 17% 1n iunie 2014, 1n conditiile
in care pragul minim stabilit conform cadrului de
reglementare european CRD IV/CRR este de
8% Inclusiv calitatea capitalizdrii este una ridi-
catd, rata fondurilor proprii de nivel 1 situandu-se
la 15%,1n timp ce gradul de acoperire cu provi-
zioane IFRS a creditelor neperformante este
confortabil, de 66,2% 1n iulie 2014. Curitarea
bilanturilor a condus la o reducere cu 5 puncte
procentuale a ratei creditelor neperformante
pandla17%.
cd testarea la stres a solvabilitatii sectorului
bancar aratd o bund capacitate de acoperire a
pierderilor potentiale generate de eventuala
manifestare a unor evolutii macroeconomice cu
o severitate ridicatd, Tn pofida unei scaderi
accentuate a ratei fondurilor proprii totale.

Este de asteptat ca Uniunea Bancarad Euro-
peand sd aibd o contributie la cresterea gradului
de stabilitate financiara in zona euro, ceea ce
poate implica si desfasurarea unui proces ordo-
nat de dezintermediere in statele non euro sau
chiar franarea dezintermedierii. Expunerea
bancilor-mama fata de filialele lor din Roménia
se ridica la 12,6 miliarde euro, scaderea fiind de
28% 1n intervalul decembrie 2012-august 2014.
Ponderea in total active a bancilor cu capital
strdin este de 81% 1n luna iulie 2014, 1n conditiile
in care cota de piatd a bdncilor cu capital
majoritar romanesc s-a dublat pand la 19,8% la
jumatatea acestui an.

Actionarii bancilor au raspuns cu promp-
titudine solicitdrilor BNR pentru aporturi
suplimentare de capital acolo unde era nevoie.
Capitalul social aferent sectorului bancar
romanesc a crescut cu aproximativ 5% prin
aport de capital efectuat de citre sectorul privat
n perioada iunie 2013-iunie 2014. Aporturile
noi de capital apartinand actionarilor s-au cifrat
la aproximativ 370 milioane de euro echivalent,
din 2012 pana la finele primului semestru din
2014, din care nivelul contributiilor noi din
semestrul I 2014 a fost de 67 milioane euro
echivalent. Daca analizam structura pasivelor
institutiilor de credit care opereaza in Romania,
se observa cd volumul cumulat al capitalului si
rezervelor asigurd peste 19,2% din finantarea
activelor bancare.

Exercitiul de evaluare a soliditatii sectorului
bancar european urmadreste cresterea transpa-
rentei si recladirea increderii, iar abordarea
mediaticd este recomandat sa respecte principiile
generale enuntate si sd sublinieze capacitatea
reald de acoperire/acomodare a sistemului
bancar la eventuale gocuri.
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